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Resumen:

En el presente articulo se enmarca el “Plan Austral” de junio de 1985 en los intentos de
resolver la crisis econdmica y politica heredada por el nuevo régimen democrético
inaugurado en diciembre de 1983. Para ello, se identifica el caracter de dicha crisis y
sus vinculaciones con las grandes transformaciones que ocurrieron desde mediados de
la década anterior. Seguidamente, se establecen sus continuidades con el viraje pro-
FMI que el gobierno de Alfonsin implementa desde septiembre de 1984. Luego, se
resefian las principales medidas del Austral, se analiza su viabilidad politica, sus efectos
y sus limites. En cuarto lugar, se hace una crénica de las modificaciones que fue
sufriendo y se resefian sus sucesivos fracasos utilizando como indicador la evolucién
del indice de Precios al Consumidor (IPC). Finalmente, se concluye con una
caracterizacion general del “Plan Austral”.
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Introduccion

El set de politicas econdmicas presentado en junio de 1985 y conocido como “Plan
Austral” (PA) fue, en esencia, un plan antiinflacionario basado en el congelamiento de
precios. Esta estrategia intentd repetirse dos veces mas en el corto plazo durante el
gobierno alfonsinista (los “australitos”), antes de la crisis hiperinflacionaria. En el
presente articulo enmarcaremos dicho programa econémico en los intentos de resolver
la crisis econdmica y politica heredada por el nuevo régimen democratico inaugurado
en diciembre de 1983.

Para ello, primero identificaremos el caracter de dicha crisis y sus vinculaciones con
las grandes transformaciones que ocurrieron desde mediados de la década anterior.
Seguidamente, estableceremos las continuidades que la implementacion del PA tiene
con el viraje pro-FMI que el gobierno implementa desde septiembre de 1984,
enfatizando la importancia que para ello tiene la correcta caracterizacion de las politicas
econdmicas adoptadas desde el desplazamiento del ministro Grinspun y su reemplazo
por Sourrouille en febrero de 1985, hasta la implementacion efectiva del PA en junio,
politicas a la que llamaremos “pre Austral”’. Luego, resefiaremos las principales medidas
del PA, analizaremos su viabilidad politica, sus efectos y sus limites. En cuarto lugar,
haremos una crénica de las modificaciones que fue sufriendo el PA y resefiaremos el
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fracaso de la estrategia de congelamientos utilizando como indicador la evolucién del
Indice de Precios al Consumidor (IPC). Finalmente, concluiremos con una
caracterizacion general del PA.

Inflacién y crisis

Fendmenos inflacionarios durante el capitalismo han ocurrido en distintos momentos
y lugares. Asimismo, planes antiinflacionarios ha habido de muchos tipos y basados en
distintos enfoques. Si bien el fendmeno es el mismo —suba generalizada de precios-,
las caracteristicas de la economia nacional (desde su estructuracion interna hasta el
tipo de insercion en el mercado mundial) y el momento particular en que ocurre son
determinantes para entenderlo.

En Argentina, las presiones para resolver la estanflacion persistente y la recurrente
crisis de balanza de pagos ligadas a la dinamica del ciclo econémico durante los afios
60 y 70, se encontraron recurrentemente con el limite que les imponia la resistencia a
la recesidn por parte de las alianzas entre los sectores populares y las fracciones
mercado internistas de la burguesia urbana industrial (O’Donnell, 1977).

En nuestro pais, buena parte de la produccion industrial estaba orientada hacia el
mercado interno y era mano de obra intensiva, la dependencia tecnoldgica para todo el
sector era importante, y las ramas mas dinamicas con capacidad exportadora estaban
dominadas por el capital concentrado con importante presencia de capitales extranjeros
(Rougier y Fitzbein, 2006). Al mismo tiempo, un importante movimiento obrero hacia
muy dificultosos (cuando no imposibles) los avances en la “racionalizaciéon productiva”
necesarios para el salto de productividad y rentabilidad que el capital buscaba desde la
crisis de la primer etapa de la industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI).

Parece claro que desde mediados de los afios 70 se transforma el comportamiento
de los precios en la Argentina abandonando una situacidn caracterizada, mas alla de
las oscilaciones ligadas a los ciclos de “stop and go”, por una tendencia general al
aumento de precios esperable en una economia semicerrada como las de posguerra,
donde los trabajadores tienen un importante poder de negociacion. Es asi que vemos
una inflacién constante, aunque oscilante, nunca superior a los tres digitos anuales en
promedio (con la salvedad de 1959). Durante dicho ciclo, las crisis de balanza de pagos
eran solucionadas con devaluaciones y recesién para iniciar un nuevo periodo de
crecimiento, pero a partir del fracaso del “Pacto Social’ en 1974 y la experiencia del
“‘Rodrigazo” en 1975, la via devaluatoria-recesiva se mostro claramente insuficiente para
permitir un nuevo periodo de crecimiento econémico.

El Plan Austral

A diferencia de la dicotomia excluyente que suele plantear el sentido comun, el
diagnostico de Sourrouille (al igual que el plan Martinez de Hoz) conllevaba un
“shock mixto” de politicas tanto ortodoxas como heterodoxas.

Siguiendo a Peralta Ramos (2007), como los principales problemas econémicos que
se identificaban eran la inflacién, la deuda externa y la caida de la inversion, la nueva
gestion econdmica penso en una serie de ejes para el disefio de las medidas a tomar:

Reforma tributaria para aumentar los ingresos fiscales.

Impulso no estatal y no salarial de la demanda (se esperaba que el mismo fuera por exportaciones
e inversion privada).
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e Reestructuracion industrial por promocion de exportaciones y eliminacion de aranceles de
importacién, a partir de apertura econémica.

e Expansion de exportaciones agropecuarias por necesidad de divisas.

e Devaluacion del 15% de la moneda y congelamiento del tipo de cambio.

CUESTIONARIO

1-¢ Qué interpretas en el resumen sobre el PLAN AUSTRAL?

2- ¢ En qué gobierno se realiza este PLAN?

3- ¢ A qué se llama en aquella época inflacion y crisis?

4-¢;De cuanto era la devaluacion de la moneda en aquella época?

5- ¢ Por qué se dice que en los afios 70 se transforman los comportamientos
de precios?



