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Hola chicos como estan?Como se sienten?Espero esten bien. Les cuento que para seguir
trabajando en esta modalidad,en esta oportunidad comenzaremos trabajando con la
consolidacién de nuestro estado nacional argentino,para ello a continuacion se realizara
una introduccién que deberas copiar o imprimir en tu carpeta.

A partir de 1880 se abre un periodo en la historia argentina de grandes transformaciones
en la dimension politica,economica,social y cultural del pais:

*Se consolida la organizacion del Estado nacional.

*Tiene lugar la incorporacion de la economia argentina al mercado mundialcomo
productor de materias primas(carne y cereales)

*La sociedad se ve transformada con el aporte inmigratorio europeo.

Hacia 1880 se concretan el acuerdo politico y la alianza economica ,que determinan el
fin de los enfrentamientos civiles que habian aquejado al pais desde los inicios de la
vida independiente.La nacion se organiza de acuerdo con un regimen federal,una
democracia limitada y un orden social basado en los principios del liberalismo.

Los sectores dirigentes presentaron una contradiccion: fueron renovadores y
liberales de las estructuras economicas,pero fueron conservadores en el ambito
politico. El poder se concentro en una” aristocracia gobernante”,un pequefio grupo de
ciudadanos ,con una posicion economica y social privilegiada,que controlaba el
poder,llamada oligarquia(clase integrada por familiares o gobiernos de familia,el acceso
al poder tenia que ver con razgos de parentesco,que controlaban el gobierno provincial y
nacional).

Principales medidas del régimen conservador:

*Reforma Monetaria,1881.

*Creacion del Estado Mayor del Ejercito,1884.
*Ley de territorios nacionales,1884.

*Ley 1420,1884(Educacion primaria,gratuita y laica)
*Ley de creacion del Registro Civil,1884.

*Ley del servicio militar obligatorio,1901.
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*Ley Séenz Pefia,1912.

CRONOLOGIA.
1880-1886 Julio.A. Roca
1886-1890 Miguel Juarez Celman
1890-1892 Carlos Pellegrini
1892-1895 Luis Saenz Pefia
1895-1898 Jose Evaristo Uriburu
1898-1904 Julio
A.Roca(2da,Presid)
1904-1906 Manuel Quintana
1906-1910 Jose Figueroa Alcorta
1910-1914 Roque Saenz Pefia
1914-1916 Victorino de la Plaza.

A continuacion deberas leer el material que se anexa debajo y responder la
siguiente actividad:

Cuestionario:

1- ¢Cual fue el propésito de las intervenciones federales?

2- ¢Como se efectivizaba el control del acto eleccionario?Explica las dos etapas.

3- ¢Cuales fueron las distintas formas de fraude electoral?Explica.

4- ¢Quienes podian votar y que requisitos debian cumplir?¢Cual es la situacion de
los inmigrantes?

5- ¢En que consistid la “Revolucion del Parque”?Comenta.

6- ¢Cuales son los nuevos partidos politicos que surgen a partir de 1891?

7- ¢Qué establecio la “Ley S&enz Pefia de 1912”?

8- Crees que en la actualidad : ¢Existe el fraude electoral? Justifica.

Recuerda: LAS CONSIGNAS Y SUS RESPUESTAS DEBEN ESTAR
COPIADAS EN LA CARPETA




y que —como vimos- en el andamiaje del or-

encion federal

Bl mecanismo més contundente de ruptura del
#quilibrio dualista de que disponian las instituciones
argentinas era la llamada intervencién federal. El de-
recho de intervencion a los gobiernos provinciales fue
sancionado por la Constitucién de 1853 en su articulo
6 que, después de la reforma de 1860, quedo redactado
de este modo: “El gobierno federal interviene en el te-
rritorio de las provincias Ppara garantir la forma republi-
cana de gobierno, o repeler invasiones exteriores, y a
requisicion de sus autoridades constituidas para soste-
nerlas o restablecerlas, si hubieran sido depuestas por
la sedicion, o por invasién de otra provincia”.

La redaccién de este articulo clave dej6 la puerta
abierta para un ejercicio discrecional del poder de in-
tervencion por parte del gobierno nacional, que est4
autorizado a intervenir motu Dproprio para “garantir la
forma republicana de gobierno”. Este objetivo esta
muy vagamente definido, Yy en la prictica cualquier
conflicto provincial podria ser interpretado €Oomo una
situacién de peligro para la forma republicana de go-
bierno. Esta atribucién del gobierno nacional se mate-
rializ6 en un ejercicio muy frecuente de Ia intervencién
federal por el simple expediente del decreto presiden-
cial. Si bien el articulo 6 también establece a continua-
cion el resguardo de la requisicién de las autoridades
provinciales —es decir, el hecho de que las autoridades
provinciales soliciten Ia intervencién-, esto no modifi-
caba el campo abierto por la primera parte del articulo
a la discrecionalidad del poder central.

Durante este periodo, y también en otros poste-
riores de la historia argentina, la prictica concreta
de la intervencién federal se ejercié sobre casi to-
das las provincias. Los objetivos de las intervenciones
fueron de distinto tipo: a veces se intentaba apoyar a
las autoridades provinciales constituidas y en otras
ocasiones, se trataba de favorecer a los 8rupos oposi-
tores instalando nuevas autoridades. El
propésito de fondo era casi siempre el
mismo: controlar el orden provincial a
través de la presencia de gobernadores
“amigos” del gobierno central, puesto

den conservador, los gobernadores eran un
fuerte punto de apoyo del poder presiden-
cial. A través de Ia intervencién, este poder
castigaba o premiaba a los gobernadores
Pprovinciales, sobre todo interviniendo en
los contflictos que se suscitaban entre ellos
- ¥ los otros poderes (por ejemplo, las legis-

S provinciales). De este proceder pue-

de deducirse que,,’siguje;ﬁgio la tendencia nacional, en el
orden provincial también se procedia a reforzar el Po-
der Ejecutivo por sobre el Poder Legislativo.

El sufragio: control electoral y fraude

El control del acto eleccionario propiamente dicho se
efectivizaba en dos etapas: la primera consistia en el frau-
de electoral; la segunda, en la manipulacién de los resulta-
dos del comicio por parte de las asambleas legislativas,

El fraude se concretaba a través de lo que se ha
dado en llamar “pl:oduccién del voto”, un proceso
que se llevaba a cabo a través de la formacién de las
comisiones empadronadoras del registro, del voto co-
lectivo, del comicio doble, del vuelco de los padrones,
de la repeticion del voto o de la compra de sufragios.

Para votar era nécesario empadronarse e integrar un
registro electoral. Las comisiones empadronadoras
tenian, de acuerdo con Ia ley, la facultad de Jjuzgar quié-
nes reunian las condiciones para ser inscriptos en el
padron. El fraude comenzaba en esta primera instan-
cia, a través de inscripciones indebidas y de la omisi6n
de nombres en el registro.

El voto colectivo consistia en 1a concurrencia en
grupo de un nimero grande de votantes al lugar del co-
micio. Este proceder amedrentaba a la 0posicion cir-
cunstancial que, en general, se dispersaba por temor a
la violencia. Pero la cuestién no terminaba alli Los
descontentos solfan refugiarse en otro lugar y alli vota-
ban, generando asi un nuevo comicio. Ademds, en el
deseo de Superar al adversario, cada partido echaba
mano de los nombres de ausentes, muertos y vivos,
Frente a la existencia de estos dos comicios, el juez de
la eleccién decidia cual seria legalmente reconocido,




no sobre la base de las cualidades de pureza del sufragio,
sino de acuerdo con criterios de conveniencia politica.

Il vaelco de padrones se hacia por medio de la co-
pia lisa y llana de los registros. Se le asignaba un voto
a cada ciudadano registrado, estuviera presente o au-
sente. El sistema podia reforzarse con la repeticion
del voto realizada por electores “volantes” o “golondri-
nas”, que sufragaban varias veces en la misma mesa o
en diferentes mesas del mismo distrito

La compra directa de votos era un mecanismo posi-
ble por el hecho de que el voto no era secreto. El votan-
te recibia, después de haber emitido su voto, un vale del
fiscal del partido oficial y luego con él cobraba en el co-
mité una suma que variaba segun las circunstancias.

La farsa electoral culminaba en los cuerpos legisla-
tivos: desde las municipalidades hasta las instituciones
nacionales, cada asamblea legislativa de distinto nivel
Juzgaba las elecciones y sus resultados. Obviamente, és-
ta era la ultima instancia de produccion de lo que Alber-
di llamaba las “elecciones oficiales”. Si un candidato sa-
bia que efectivamente habia sido electo pero que el re-
sultado habia sido modificado en su contra, nada podia
hacer al respecto, dado que no existian garantias de que
pudiera ejercer su defensa en un hipotético juicio.

A este sistema de produccion oficial del sufragio se
lo llamé6 también “fraude burocratico”, porque una den-
sa madeja de cargos ejecutivos, desde el presidente de

/

la nacién —pasando por los gobernadores, los intenden-
tes y los comisionados municipales— hasta los jueces
de paz y los comisarios de policia actuaban al compas
de recompensas y gratificaciones derivadas de la dis-
tribucién de puestos piblicos.

La participacion electoral
bajo el régimen conservador

La participacion de los eiudadanos en estos co-
micios era muy reducida. En primer lugar, solo los
ciudadanos varones tenfan la posibilidad de votar. Es-
to reducia casi en un cincuenta por ciento el universo
de posibles votantes, de acuerdo con los parametros
con los que nos manejamos actualmente, a partir de los
cuales votan todos los ciudadanos y ciudadanas mayo-
res. Por otra parte, los inmigrantes no tenian derecho

al sufragio, excepto que obtuvieran su carta de ciuda-
dania. Si bien no habia objeciones legales para obtener
la ciudadania argentina —pues, como ya dijimos, el sis-

tema era muy abierto en ese sentido—, la inmensa ma-
yoria de los inmigrantes nunca se naturalizo. Esto pro-
bablemente se debia a la accién combinada de dos fac-
tores: por un lado, parece légico suponer que un siste-
ma fraudulento como el que acabamos de describir
despertara pocas expectativas de participacion en los
inmigrantes; por otra parte, no habia ninguna
actividad civil —trabajar, estudiar, acceder a la

propiedad privada— que le estuviera vedada a
los inmigrantes por el hecho de no naturalizar-
se. La no participacion electoral de los inmi-
grantes es un hecho muy significativo, ya que
en las dreas geograficas de mayor concentra-
cion de los mismes los varones adultos extran-
jeros representaban entre el 50 % y el 70 % de la
poblacion en condiciones de votar. Con respec-
to a los argentinos nativos, los datos disponi-
bles sobre la Capital Federal indican que el por-
centaje de participantes efectivos oscild, segiin
los anos, entre un 20 % y un 50 % del total.

Alfredo Palacios en la Camara de Diputados.
Caricatura de la época.

Durante la segunda Presidencia de Julio A.
Roca se aprobé una ley electoral que fue
anulada en 1905. Como consecuencia de es-
ta ley, el socialista Alfredo Palacios fue elegi-
do diputado en 1904. Palacios fue el primer
socialista en América latina que ocup6 una
banca en el Congreso.
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apertura del ciclo
revolucionario

Este estado de cosas, signado por las elecciones
fraudulentas, se mantuvo inc6lume durante la década
de 1880. La extraordinaria expansion de la economia
tenia demasiado ocupadas tanto a las clases dirigentes
como a la sociedad en su conjunto y, en ese contexto,
Jos vicios del orden politico parecian ser mds tolera-
bles. Pero el afio 1890 fue rico en sorpresas.

En primer lugar, durante ese ano, una fuerte crisis
econémica, reflejo de un ciclo de baja en las econo-
mias europeas, afect6 al pafs con una contundencia sin
precedentes, segiin vimos en el capitulo 7. Casi de in-
mediato, el sistema politico se vio sacudido por la
llamada “Revolucién del Parque”, que fue el primer
cuestionamiento violento del orden consagrado en
1880. Este movimiento tuvo un caracter netamente ur-
bano, puesto que se localizé dentro de los limites de la
ciudad de Buenos Aires, y dejé un saldo de mas de dos-
cientos cincuenta muertos y mil heridos.

La Revolucién del1890 inici6 un ciclo revoluciona-
rio que se extendi6 hasta 1905 y que se propagd6 desde
el centro hacia la periferia: a su turno, Cérdoba, San
Luis, Santa Fe, la provincia de Buenos Aires y Tucu-
mén tuvieron sus propias revoluciones. Los dirigen-
tes de la Revolucién del Parque provenian de fuer-
zas politicas de diferente signo que se organizaron
en una agrupacién llamada Unién Civica: el partido
liberal, de tradicién mitrista; algunos personajes del
tronco autonomista; y un grupo de antiguos militantes
de la tradicién populista del autonomismo bonaeren-
se] que seguian a Leandro Alem y a Hipdlito Yrigoyen,
que en 1889 habian fundado la
Unién Civica de la Juventud.
También contaron con el apoyo
de algunos sectores militares y
catélicos. La consecuencia in-
mediata de la revolucién del no-
venta fue la renuncia del presi-
dente Juarez Celman. El vice-
presidente, Carlos Pellegrini,

i6 la Presid de la
Nacién. No obstante, la hegemo-
nia gubernamental conservado-
ra qued6, a partir de este mo-
mento, en una especie de estado
de impugnacién permanente.
Desde el punto de vista ideol6gi- 3
co, el régimen paso a estar cues- s )
tionado en un aspecto central: SU  cantén en la plaza Libe
legitimidad, pues, segin consi-

deraban los revolucionarios, la implantacién de una re-
publica restrictiva no estaba autorizada por la Consti-
tucién, ya que era producto de la inmoralidad del su-
fragio, tal como era practicado entonces, el fraude y la
manipulacién electoral.

El nacimiento de los
partidos politicos modernos

i e G
rtad durante la Revolucion de 1890. llustracion de
un periédico de la época.

El noventa no sélo marco6 el inicio de un ciclo revo-
lucionario, sino también de un modo nuevo de hacer
politica. En 1891, 1a Uni6n Civica se dividié. Un sec-
tor formé la Unién Civica Radical, que fue el primer
partido politico “moderno”, es decir, el partido po-
litico tal como lo entendemos en la actualidad.

Hasta ese momento, los “grupos” politicos carecian
de una estructura organizativa fija pues, desde la década
de 1860, habian funcionado de manera muy laxa, basica-
mente a través de clubes electorales, que se formaban en
ocasion de las elecciones y se disolvian una vez supera-
das las mismas. Con el radicalismo -y también con el
Partido Socialista, que se organiz6 en 1896— aparecieron
por primera vez los aparatos partidarios.

La Unién Civica Radical se organizé geograficamente
a través de sus comités, que cubrian un gran numero de
partidos de la provincia de Buenos Aires. Se trataba, en
realidad, de un esquema de organizacion y reclutamiento
popular basado en una red de caudillos —en esto se pare-
cfa al esquema conservador—, pero sustentado en la no-
ci6n de partido institucionalizado.

Los nuevos partidos se definian como instituciones
mediadoras entre los cindadanos y el Estado, abarca-
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ban con su propia estructura la extension del territo-
1o, proponian liderazgos fuertes ¥, por lo menos en
teoria, esgrimian un determinado programa, aunque,
en el caso del radicalismo, la tinica bandera programa-
tica que presentaba era el cumplimiento de la Constitu-
cion Nacional. De este modo, eran instituciones auto-
nomas respecto del Estado, con sus 6rganos propios y
dispuestos a obtener el consenso popular,

La oposicion al régimen conservador tuvo la habili-
dad de implantar y hacer funcionar exitosamente este
tipo de experiencia politica, Incluso, algunos hicidos
dirigentes conservadores intentaron organizarse a tra-
vés del Partido Demdcrata Progresista, fundado en
1914. Sin embargo, la tentativa de concentrar en este
partido a la mayor parte del arco oficialista conserva-
dor fracas6, porque la mayoria de los conservadores
s6lo confiaba en la manera tradicional de hacer politi-
ca: aquella que se sustentaba en la accién eficiente de
gobierno, en el uso del propio aparato del Estado, sin
otras mediaciones institucionales, y en el caudillismo
clasico.

Un nuevo concepto de ciudadania
para la Argentina moderna:
la reforma electoral de 1912

En octubre de 1910, Roque Sdenz Pefia asumi6 la
Presidencia de la Nacién. Su trayectoria politica mos-
traba un perfil cuestionador del predominio oligarqui-
€0, pero siempre encuadrado dentro de la politica ofi-
cial. Consciente de la dudosa legitimidad del origen de
Su propio cargo, en su discurso de asuncion, Sdenz Pe-
fia manifesto, con respecto a la participacién de votan-
tes en la Capital Federal, que: “.. son pocos, lo reco-
NOZco, pero nunca se vieron mds ciudadanos”.

El hecho de que el propio régimen reconociera la
impugnacién de la que era objeto desde 1890 condujo
4 un proceso reformista que culminé en 1912 con la

sancién de una nueva ley electoral, denominada Ley
Sdenz Peiia. Asi, el reformismo oligrquico buscé, se-
guramente, adelantarse a los hechos a través de una re-
forma surgida de su propio seno. Es evidente que tenfan
la expectativa de conservar el poder, pero legitimando-
lo de un modo nuevo, acorde con una préctica institu-
cional menos imperfecta y mas coherente con los prin-
cipios proclamados por la Constitucién Nacional.

La ley electoral de 1912 establecié el voto uni-
versal, secreto y obligatorio Y que los padrones
electorales, a partir de ese 0, se feccio-
naran siguiendo rigurosamente el padrén militar.

El voto secreto tenia por objeto terminar con la ve-
nalidad del voto cantado V garantizaba al ciudadano to-
da la proteccién posible para expresar sin ninguna
coaccibn sus preferencias politicas a través del sufra-
gio. La obligatoriedad del voto implicaba una sanci6én
penal por parte del Estado para los ciudadanos varones
mayores de 18 afios que no cumplieran con lo que, des-
de ese momento, dejaba de ser simplemente un dere-
cho para adquirir también el caricter de obligacién.
Este precepto pone en evidencia la voluntad de los re-
formadores de constituir en la Argentina algo que has-
ta ese momento no estaba bien definido: una ciudada-
nia. También pone de manifiesto una decisién acerca
de quiénes serian estos ciudadanos, es decir, aquellos
que cumplieran con los requisitos antes mencionados.
Asi, la obligatoriedad del voto puede interpretarse co-
IO un recurso ante una sociedad con un alto porcenta-
Jje de inmigrantes desafectados de la participacién elec-
toral, y a cuyos descendientes se Juzgé necesario incor-
porar plenamente a la ciudadania.

La ley se aplicé por primera vez en 1912 en las
elecciones de diputados y gobernadores en la
provincia de Santa Fe. En 1916 el candidato del ra-
dicalismo, Hipélito Yrigoyen, fue proclamado presiden-
te de la Nacién por el Colegio Electoral Nacional el 9
de junio de 1916. Este acontecimiento marcé el fin del
régimen conservador.




